
DES RÈGLES GÉNÉRALES, NON MODULABLES, QUI NE PRENNENT PAS EN COMPTE LES SPÉCIFICITÉS LOCALES

Suite à la loi ALUR (pour l’Accès au Logement et un Urbanisme Rénové), à partir du 27 Mars 2017,  toutes les communes 
encore sous le régime d’un Plan d’Occupation des Sols (POS) et dont l’élaboration du Plan Local d’Urbanisme (PLU) n’est 
pas achevée, sont repassées automatiquement sous le régime du Règlement National d’Urbanisme (RNU). *
&H�UªJOHPHQW��FRGLͤ«�DX[�DUWLFOHV�5�������HW�VXLYDQWV�GX�&RGH�GH�O̵8UEDQLVPH��HVW�l’ensemble des règles qui régissent le 

droit de l’urbanisme lorsque la commune ne possède ni PLU, ni carte communale. 

3DU�FH�ELDLV��LO�V̵DJLW�GH�PHWWUH�G«ͤQLWLYHPHQW�ͤQ�DX[�326�TXL��GHSXLV�OD�ORL�658�GX����G«FHPEUH�������GHYDLHQW�¬WUH�
remplacés par des PLU, documents d’urbanisme plus centrés sur la notion de projet. Mais dans l’attente de l’élaboration 
d’un PLU, le passage du POS au RNU est une transition porteuse de risques pour les communes concernées, qui vont se 
retrouver démunies pour maîtriser l’urbanisation de leur territoire. En effet, le RNU, dont les critères d’autorisation d’urba�
nisation et le règlement sont génériques, s’applique indifféremment à toutes les communes, quels que soient la région, 
la localisation des constructions et le type de bâti.

Pour autant, la caducité des POS ne retire pas la compétence en matière de délivrance des autorisations d’urbanisme 
PDLV�FHOOHV�FL�GHYURQW�UHFXHLOOLU�O̵avis conforme du préfet.
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Le CAUE souhaite par le biais de cette note informer les élus sur le Règlement National d’Urbanisme, 

DͤQ�GH�OHXU�SHUmettre d’en mesurer les risques et leur présenter quelques moyens d’action.

* Pour les communes engagées dans l’élaboration d’un PLU intercommunal dont le débat sur le PADD a eu lieu avant le 27 Mars 2017, les POS sont 

maintenus jusqu’au 31 décembre 2019.

LA RÈGLE DE LA CONSTRUCTIBILITÉ LIMITÉE : OÙ ?  
�$UWLFOH�/�������¢�/�������GX�&8�

Ce qui est permis dans les PLU grâce au zonage peut en 
518�¬WUH�LQWHUGLW�SDU�O̵DSSOLFDWLRQ�GH�OD�UªJOH�GH�FRQVWUXF�
WLELOLW«��OLPLW«H�DX[�SDUWLHV�DFWXHOOHPHQW�XUEDQLV«HV�GH�OD�
commune. 

Hors des terrains situés dans les parties actuellement ur�
banisées de la commune (PAU), les nouvelles construc-

tions sont interdites��6HXOHV�\�VRQW�DXWRULV«HV�OHV�PRGLͤ�
FDWLRQV�GH�FRQVWUXFWLRQV�H[LVWDQWHV��H[WHQVLRQV�LQFOXVHV���
OHV�FRQVWUXFWLRQV�Q«FHVVDLUHV�¢�O̵H[SORLWDWLRQ�DJULFROH��OHV�
constructions incompatibles avec le voisinage des zones 
habitées, des équipements collectifs ou, sur délibération 
PRWLY«H�GX�FRQVHLO�PXQLFLSDO��GHV�FRQVWUXFWLRQV�G̵LQW«U¬W�
communal. 

Les parties actuellement urbanisées (PAU) sont déterminées 
au cas par cas, selon plusieurs critères : contiguïté avec le 
WLVVX�H[LVWDQW��QRPEUHV�GH�FRQVWUXFWLRQV�¢�SUR[LPLW«��SUR[L�
PLW«�G̵XQ�KDPHDX��OD�GHVVHUWH�HQ�U«VHDX[��OD�SUR[LPLW«�G̵DF�
tivités agricoles, les impacts sur le paysage…

LES RÈGLES  D’URBANISME : COMMENT ?  
�$UWLFOHV�5��������¢�5��������GX�&8�

Les règlements des PLU sont élaborés dans le respect 
GHV�VS«FLͤFLW«V�FRPPXQDOHV��¢�O̵LQYHUVH�GX�UªJOHPHQW�
du RNU, générique, qui ne favorise pas un urbanisme de 
qualité.

Les règles du RNU concernent la localisation, l’implantation 
et la desserte des constructions et aménagements ; la den�
sité et reconstruction des constructions ; les performances 
environnementales et énergétiques ; la réalisation d’aires de 
stationnement ; la préservation des éléments présentant un 
LQW«U¬W�DUFKLWHFWXUDO��SDWULPRQLDO��SD\VDJHU�RX�«FRORJLTXH�
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LES RISQUES ET INCONVÉNIENTS DU RNU

Le retour au RNU induit une perte de contrôle de l’urbanisation de la commune due à l’impossibilité de :
• moduler le règlement SDU�UDSSRUW�DX[�FDUDFW«ULVWLTXHV�ORFDOHV�GX�E¤WL��HW�G̵DXWUH�SDUW�GH�FKRLVLU�OHV�secteurs à urbani-

ser ou non. 
• encadrer l’urbanisation par des Orientations d’Aménagement et de Programmation comme dans un PLU. La commune 

perd ainsi un moyen d’imposer un minimum de qualité sur les futures opérations.
• disposer du droit de préemption urbain �'38��TXL�QH�SHXW�¬WUH�LQVWLWX«�TXH�GDQV�OH�FDGUH�GHV�3/8�

Par ailleurs, la latitude d’interprétation de la notion de « parties actuellement urbanisées » et de «continuité de l’urbanisation» 
ouvre la porte à des contentieux juridiques plus forts. 
(QͤQ��SDU�H[S«ULHQFH��LO�HVW�FRQQX�TXH�OHV�UªJOHV�GX�518�SURGXLVHQW�XQ�urbanisme linéaire, irrationnel, qui se développe le long 
GHV�URXWHV��LPSRVDQW�DX[�FRPPXQHV�GHV�FR½WV�LPSRUWDQWV�HQ�FU«DWLRQ�GH�U«VHDX[�TXL�QH�GHVVHUYLURQW�TXH�SHX�G̵KDELWDWLRQV��
et compliquent le développement ultérieur de la commune�HQ�HPS¬FKDQW�O̵DFFªV�DX[�WHUUDLQV�HQ�VHFRQG�UDQJ�

 QUE FAIRE ?  L’AVIS DU CAUE

  6L�YRXV�¬WHV�HQ�«ODERUDWLRQ�GH�3/8���XWLOLVHU�OH�VXUVLV�¢�VWDWXHU

•  Si la commune a débattu sur son Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD), elle peut, selon la 
MXULVSUXGHQFH��FRPPHQFHU�¢�XWLOLVHU�OH�VXUVLV�¢�VWDWXHU�TXL�OXL�UHGRQQH�XQ�FHUWDLQ�FRQWU¶OH�DYDQW�P¬PH�OD�ͤ Q�GH�OD�SURF«GXUH�

•  Le sursis à statuer permet à la commune de s’opposer temporairement à une demande d’autorisation d’urbanisme (permis 
de construire, permis d’aménager...) ou à une déclaration préalable, dans le cas où le projet du pétitionnaire viendrait 
FRPSURPHWWUH�RX�UHQGUH�SOXV�RQ«UHX[�O̵H[«FXWLRQ�GHV�SURMHWV�GH�OD�FROOHFWLYLW«�H[SOLFLW«V�GDQV�OH�3/8�

 Si vous n’avez pas déjà démarré de procédure de PLU(I)

̽��1RXV�YRXV�HQFRXUDJHRQV��DͤQ�GH�QH�SDV�GHPHXUHU�WURS�ORQJWHPSV�VRXV�OH�U«JLPH�GX�518��¢�ODQFHU�XQ�GRFXPHQW�
d’urbanisme dès que possible, notamment si vous subissez une pression foncière importante.
̽��6HORQ�OH�FRQWH[WH��XQ�3/8�,��SHUPHWWUD�GH�UHWURXYHU�XQH�PD°WULVH�GH�O̵XUEDQLVDWLRQ�¢�PR\HQ�WHUPH�

 En attendant, il est possible de protéger le patrimoine

•  Si vous souhaitez rester en RNU, ou si vous ne pouvez pas lancer de procédure de PLU(I) rapidement, sachez que la 
FRPPXQH�SHXW�U«DOLVHU��P¬PH�VDQV�GRFXPHQW�G̵XUEDQLVPH��XQ�UHFHQVHPHQW�GHV�«O«PHQWV�E¤WLV�HW�QDWXUHOV�SRXU�OHVTXHOV�
HOOH�YHXW�LQVWDXUHU�XQH�G«FODUDWLRQ�SU«DODEOH�SRXU�HQ�HPS¬FKHU�OD�GHVWUXFWLRQ���$UW��5���������H�
̽��'DQV�FHWWH�SHUVSHFWLYH��O̵REOLJDWLRQ�GH�GHPDQGHU�XQ�SHUPLV�GH�G«PROLU�SHXW�¬WUH�LQVWDXU«H�VXU�GHV�]RQHV�G«OLPLW«HV��RX�VXU�
OHV�«O«PHQWV�SDWULPRQLDX[�LGHQWLͤ«V���SDU�G«OLE«UDWLRQ�GX�&RQVHLO�0XQLFLSDO���$UW��5���������
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Les Conseils d’Architecture, d’Urbanisme et de l’Environnement ont un rôle de conseil sur les documents d’urba�
QLVPH�DXSUªV�GHV�FROOHFWLYLW«V�WHUULWRULDOHV��U¶OH�DIͤUP«�SDU�OD�ORL�658��DUWLFOH�5�������GX�FRGH�GH�O̵XUEDQLVPH���,OV�
VRQW�¢�YRV�F¶W«V�SRXU�YRXV�IDLUH��UH�G«FRXYULU�OHV�TXDOLW«V�GH�YRWUH�WHUULWRLUH�HW�YRXV�RIIULU�OHV�FRQGLWLRQV�GX�FKRL[�GHV�
SURIHVVLRQQHOV�OHV�SOXV�¢�P¬PH�GH�YRXV�DFFRPSDJQHU�GDQV�YRV�SURMHWV�
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Atelier URBA, les CAUE membres :
&$8(�GHV�%RXFKHV�GX�5K¶QH�����
&$8(�GH�OD�'U¶PH�����
&$8(�GH�O̵(XUH�����
&$8(�GH�O̵+«UDXOW�����
&$8(�GX�/RLU�HW�&KHU�����
&$8(�GX�/RLUHW�����

&$8(�GH�OD�0DQFKH�����
&$8(�GH�O̵2LVH�����
&$8(�GX�3X\�GH�'¶PH�����
&$8(�GH�OD�6DYRLH�����
&$8(�GH�6HLQH�0DULWLPH�����
&$8(�GH�6HLQH�HW�0DUQH�����

&$8(�GHV�<YHOLQHV�����
&$8(�GX�9DO�G̵2LVH�����

Comité de rédaction :
3��G̵$QIUD\�/HJHQGUH�&$8(������'��%RQLQL�&$8(����
&�'HOD°WUH�&$8(������9�'HVSODWV�&$8(���


